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Γενική Γραμματεία Δημοσίων Επενδύσεων & 
ΕΣΠΑ

Γεν. Διεύθυνση Θεσμικής κι Επιχειρησιακής 
Υποστήριξης  ΕΣΠΑ

Ειδική Υπηρεσία Κρατικών Ενισχύσεων και 
Χρηματοδοτικών Εργαλείων (ΕΥΚΕ-ΧΕ)

      

 

         Αθήνα,      18-10-2023

         Αριθ. Πρωτ. : 95954 - 18-10-
2023

1.                        ΕΥΚΕ-ΧΕ: 1174

2.
Ταχ. Δ/νση:       

Πληροφορίες:
Τηλέφωνο:
Email:

Νίκης 10, 3ος όροφος,
105 63, Αθήνα
Δ. Ζαραλίδου 
210 3742079
dzaralidou@mnec.gr

 Προς : Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης 

Προγράμματος Ήπειρος

Πλατεία Πύρρου 1 Διοικητήριο

ΤΚ 45221, Ιωάννινα 

e-mail: infoipiros@mou.gr

            nmpaltogiannis@mou.gr

ΘΕΜΑ: Διατύπωση γνώμης σχετικά με την υποβληθείσα Πρόσκληση με τίτλο «Συστήματα 

παροχής πληροφόρησης και προμήθεια εξοπλισμού για την πρόληψη των 

κινδύνων οδικής ασφάλειας στην Περιφέρεια Ηπείρου» 

Σχετ: Το απεσταλμένο στις από 13-10-2023 ηλεκτρονικό μήνυμά σας και τα συνημμένα 

σε αυτό έγγραφα (Α.Π. εισ. EYKE-ΧΕ 1174/13-10-2023) 

           Σε συνέχεια του ανωτέρω σχετικού, στο οποίο επισυνάπτονται 

1ο. Η με Α.Π. 2955/09.10.2023 επιστολή της ΕΥΔ Πρόγραμμα «Ήπειρος» προς την 

ΕΥΚΕ-ΧΕ, με θέμα «Διατύπωση γνώμης για έκδοση πρόσκλησης για την υποβολή 

προτάσεων στο Πρόγραμμα ΗΠΕΙΡΟΣ 2021-2027»

2ο. Το σχέδιο της Πρόσκλησης με Κωδικό ΗΠ-021 και Α/Α ΟΠΣ 4871 με τίτλο 

«Συστήματα παροχής πληροφόρησης και προμήθεια εξοπλισμού για την πρόληψη 

των κινδύνων οδικής ασφάλειας στην Περιφέρεια Ηπείρου»

    
η ΕΥΔ του Προγράμματος «Ήπειρος» ζητά την άποψη της ΕΥΚΕ-ΧΕ, αναφορικά με την υπαγωγή ή 

μη στο καθεστώς των Κρατικών Ενισχύσεων της Πρόσκλησης «Συστήματα παροχής πληροφόρησης 
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και προμήθεια εξοπλισμού για την πρόληψη των κινδύνων οδικής ασφάλειας στην Περιφέρεια 

Ηπείρου».

Λαμβάνοντας υπόψη το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

επισημαίνονται τα εξής:

1. Στην υποβληθείσα Πρόσκληση η δράση στοχεύει στην περαιτέρω βελτίωση της 

ενεργητικής ασφάλειας των μεταφορών και αφορά στην εγκατάσταση συστημάτων παροχής 

πληροφόρησης προς τους χρήστες του οδικού δικτύου και στην προμήθεια κατάλληλου 

εξοπλισμού για την πρόληψη των κινδύνων οδικής ασφάλειας και τη διαχείριση των 

οδικών ατυχημάτων. Ενδεικτικά μπορούν να χρηματοδοτηθούν:

- Εγκατάσταση συστημάτων παροχής πληροφόρησης προς τους χρήστες του οδικού δικτύου 

σε επαρχιακό και τοπικό δίκτυο (πχ Πινακίδες Μεταβλητών Μηνυμάτων (ενημέρωση 

κυκλοφοριακής ροής, ειδοποίηση συμβάντων)

- Προμήθεια εξοπλισμού για την πρόληψη των κινδύνων οδικής ασφάλειας και τη διαχείριση 

των οδικών ατυχημάτων και την εφαρμογή δράσεων ενεργητικής οδικής ασφάλειας. (πχ Συσκευές 

ελέγχου-μέτρησης ταχύτητας οχημάτων, Συστήματα επιτήρησης των κανόνων οδικής 

κυκλοφορίας πχ αλκοολόμετρα, Οχήματα για την μετάβαση τροχονόμων σε σημεία ελέγχων της 

τροχαίας, Οχήματα (πχ γερανοφόρα) για την απομάκρυνση εμποδίων από το οδόστρωμα, ή 

ακινητοποιημένων οχημάτων εμπλακέντων σε ατύχημα, Ασύρματοι πομποδέκτες των ανωτέρω 

περιγραφόμενων οχημάτων)

- Δράσεις ενημέρωσης - ευαισθητοποίησης του γενικού πληθυσμού για την οδική ασφάλεια.

Επισημαίνεται ότι όλα τα οχήματα θα είναι σύμφωνα με το ισχύον πρότυπο προδιαγραφών ρύπων  

της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Δικαιούχος της δράσης είναι το Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας.

Ο συνολικός προϋπολογισμός της Πρόσκλησης ανέρχεται σε 500.000,00 €.

2. Σύμφωνα με το άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, ως κρατικές ενισχύσεις ορίζονται οι «ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε 

μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον 

ανταγωνισμό δια της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων 

παραγωγής […], κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ των κρατών μελών συναλλαγές». 

Βάσει του σημείου 17 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής 

ενίσχυσης (2016/C 262/01), όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για 

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01), «το άρθρο 107 παράγραφος 1 της 

Συνθήκης δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση όπου το Δημόσιο ενεργεί ‘’ασκώντας δημόσια 

εξουσία’’ ή όταν οι δημόσιες οντότητες ενεργούν ‘’υπό την ιδιότητά τους ως δημόσιες 
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αρχές’’. Μια οντότητα μπορεί να θεωρηθεί ότι ενεργεί ασκώντας δημόσια εξουσία σε περίπτωση 

που η εν λόγω δραστηριότητα εμπίπτει στις ουσιώδεις λειτουργίες του κράτους ή συνδέεται με τις 

λειτουργίες αυτές λόγω της φύσεως, του αντικειμένου και των κανόνων στους οποίους υπόκειται. 

Σε γενικές γραμμές, εκτός των περιπτώσεων όπου το οικείο κράτος μέλος έχει αποφασίσει να 

εισαγάγει μηχανισμούς της αγοράς, οι δραστηριότητες που εκ της φύσεώς τους εμπίπτουν στα 

προνόμια δημόσιας αρχής και ασκούνται από το κράτος δεν συνιστούν οικονομικές 

δραστηριότητες. Παραδείγματα των εν λόγω δραστηριοτήτων είναι οι ακόλουθες:

α)  ο στρατός ή η αστυνομία». 

Στο σχέδιο της εν θέματι Πρόσκλησης αναφέρεται ότι, μέσω του συγκεκριμένου τύπου δράσης 

επιδιώκεται η ενίσχυση της οδικής ασφάλειας στην Περιφέρεια Ηπείρου, σε συμφωνία με το Εθνικό 

Στρατηγικό Σχέδιο για την Οδική Ασφάλεια 2021-2030.

3. Κατά ακολουθία των ανωτέρω, οι δράσεις που περιγράφονται στην Πρόσκληση αποτελούν 

δραστηριότητες, τις οποίες διενεργεί η Αστυνομία ως δημόσια αρχή στο πλαίσιο των 

αρμοδιοτήτων της, δεν αφορούν σε κάποια οικονομική δραστηριότητα που παρέχει οικονομικά 

οφέλη ή πλεονέκτημα σε επιχειρήσεις ή συγκεκριμένους κλάδους επιχειρήσεων και συνεπώς θα 

μπορούσε να υποστηριχθεί ότι αυτές οι δράσεις δεν ενέχουν στοιχεία κρατικής 

ενίσχυσης.

4. Με βάση την περιγραφή του αντικειμένου της Πρόσκλησης, στο προοίμιό της, είναι 

αναγκαίο να προστεθούν τα ακόλουθα:  

1) Η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης, όπως 

αναφέρεται στο άρθρο 107, παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

ένωσης (2016/C 262/01), 

2) Το με Α.Π. 115150/ΕΥΚΕ 4023/2-11-2016 έγγραφο της ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες αναφορικά 

με την αξιολόγηση πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας των πράξεων με τους κανόνες των 

Κρατικών Ενισχύσεων», 

3) Η με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιος του Υπουργείου Οικονομίας και 

Ανάπτυξης με τίτλο «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών 

ενισχύσεων κατά την προγραμματική περίοδο 2014-2020» (ΑΔΑ: 60ΝΩ4653Ο7-ΥΔ9), 

4) Η με Α.Π. 92415/ΕΥΚΕ6282/28.08.2017 επιστολή της ΕΥΚΕ «Οδηγίες και Παρότρυνση 

Τήρησης Διαδικασιών προς Φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση Κρατικών Ενισχύσεων».

5. Στο κεφάλαιο 3 «ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ» του σχεδίου της Πρόσκλησης, συστήνεται να γίνει η 

παρακάτω προσθήκη ως εδάφιο 3.7:

«Οι υποβληθείσες Πράξεις για ζητήματα κρατικών ενισχύσεων θα εξεταστούν σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στην Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης, όπως 
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αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (2016/C 262/01).

Στις περιπτώσεις που δεν τίθενται ζητήματα κρατικών ενισχύσεων, προκειμένου το σύνολο της 

δημόσιας χρηματοδότησης των προτεινόμενων πράξεων να μην εμπίπτει στους κανόνες περί 

κρατικών ενισχύσεων, πρέπει να διασφαλιστεί ότι η χρηματοδότηση που παρέχεται για την 

προμήθεια του σχετικού εξοπλισμού δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για διεπιδότηση ή για έμμεση 

επιδότηση άλλων οικονομικών δραστηριοτήτων, συμπεριλαμβανομένης της λειτουργίας 

υποδομών».

6. Υπενθυμίζεται ότι:

• Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιο της ΕΥΚΕ 

με θέμα «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων κατά την 

προγραμματική περίοδο 2014-2020» (όπως ισχύει αναλογικά), μετά την υποβολή των 

μεμονωμένων προτάσεων στην πρόσκληση υποβολής προτάσεων, κάθε πρόταση πρέπει να 

εξετάζεται διακριτά αναφορικά με την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης και την τήρηση των κανόνων 

του ανταγωνισμού.

Ωστόσο, εφόσον οι πράξεις που θα υποβληθούν δεν αποτελούν κρατική ενίσχυση και η οικεία ΕΥΔ 

κρίνει ότι εντάσσονται στα αναφερόμενα ανωτέρω, δεν απαιτείται η αποστολή των προτάσεων 

στην ΕΥΚΕ-ΧΕ.

• Για την αξιολόγηση της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της εκάστοτε πράξης με 

τους κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο να 

συμπληρώνονται οι λίστες ελέγχου περί ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης που έχουν κοινοποιηθεί με 

την με Α.Π. 115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ (όπως ισχύει αναλογικά), 

αντίγραφα των οποίων πρέπει να τηρούνται στο φάκελο της πράξης.

7. Η παρούσα γνωμοδότηση επί της εν θέματι Πρόσκλησης παρέχεται στο πλαίσιο των 

αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ-ΧΕ και περιορίζεται στην παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση 

τού υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους κανόνες Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. 

Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της ΕΥΚΕ-ΧΕ η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης 

πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, συμπεριλαμβανομένων των θεμάτων που άπτονται του δικαίου περί 

δημοσίων συμβάσεων.

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ-ΧΕ βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως η 

οικεία Διαχειριστική Αρχή. Εάν οι παρεχόμενες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή εσφαλμένες, ή 

το μέτρο ενίσχυσης δεν υλοποιηθεί σύμφωνα με αυτές τις πληροφορίες, η ΕΥΚΕ-ΧΕ διατηρεί το 

δικαίωμα να επανεξετάσει τις απόψεις της που εκφράζονται στο παρόν έγγραφο.
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Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    

Ο Προϊστάμενος της ΕΥΚΕ-XE  

    

Ευάγγελος Στουραΐτης

Εσωτερική Διανομή:

- Γραφείο Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ

- Γραφείο Γενικής Διεύθυνσης Θεσμικής και Επιχειρησιακής Υποστήριξης

- ΕΥΚΕ - ΧΕ

ΑΚΡΙΒΕΣ 
ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ

    Ο προϊστάμενος 
του Τμήματος 
Εξυπηρέτησης 

Κοινού και 
Πρωτοκόλλου

 
κ.α.α. 

ΓΕΝΝΑΙΟΥ 
ΕΥΣΤΑΘΙΑ
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